营林生产项目管理办法

第一章  总  则

第一条  为规范天保后备森林资源培育和森林抚育管理，提升我局营林生产质量，营建生态优质工程，根据《造林技术规程》（GB/T 15776—2016）、《森林抚育规程》（GB/T 15781—2015）、《吉林省林业厅关于印发〈林地清收情况核（检）查工作方案〉的通知》、《吉林省2016年度中央财政森林抚育补贴试点实施方案》、《吉林省林业厅关于印发〈吉林省天然林资源保护工程二期森林改造培育调查设计实施细则（试行）〉和〈吉林省天然林资源保护工程二期森林改造培育检查验收管理办法（试行）〉的通知》、《财政部、国家林业局印发<中央财政林业补贴试点资金管理办法>的通知》、《吉林省森林抚育补贴试点资金管理办法》及吉林省《营林生产“拨改买”质量检查验收办法》指导精神，结合实际，制定本办法。

第二条  本办法所称营林生产项目包括：森林抚育（补植、割灌除草）、天保后备森林资源培育（补植补造、改造培育）、清收还林等项目。
第三条  本办法适用于承担营林生产项目的作业单位（各中心林场、从事营林生产作业单位）。

第二章  项目管理

第四条  所有营林生产项目实行局、场两级管理，营林处作为局营林生产领导小组下设办公室，具体负责项目实施管理、质量控制和项目绩效考评。各作业单位依据分配的任务量，做好作业管理、施工控制、安全防范和场级自检。
第五条  项目管理

（一）作业单位在内部任务分配上推行生产任务公示制、生产作业合同制、作业人员实名制三项制度，杜绝外委和层层转包现象，切实打造惠民工程。

（二）作业单位在项目施工前成立领导小组，明晰责任，组织参加局级培训；作业员工经场（厂）级培训，考核合格后上岗。

（三）作业单位必须服从营林生产领导小组办公室—营林处统一安排，保质保量地完成各营林生产任务，对于不能按时完成作业的，局收回作业小班，不支付生产费。

（四）作业小班必须配备熟悉山场，熟练掌握营林生产技术，态度认真负责的现场员，各单位根据现场员日报及时提报作业质量及进度，方便局动态掌握作业情况。

（五）现场员管理不到位的，将追究作业单位及相关领导责任，并责令对现场员本人从重处罚。

第六条  承包管理方式

（一）承包方式

补植补造、改造培育、森林抚育补植、清收还林执行我局造林“七定一包”管理方式，签订“七定一包”承揽合同，确定承揽期限；森林抚育割灌除草、抚育伐采取一次性发包并签订包保合同进行施工。所有项目在省级核查合格后支付费用。

（二）管理年限及抚育遍次

1、天保后备森林资源培育工程抚育为3年5次穴状抚育，分别为当年抚育一次，二、三年分别抚育两次。

2、森林抚育工程按新规定要求，补植为3年5次幼林抚育，当年、第二年为两次割大穴抚育，三年一次割大穴抚育；割灌除草为当年一次割大穴抚育；抚育伐除进行出材外，还需进行归堆、割底材、修枝等综合抚育措施。

3、清收还林工程抚育为5年7次幼林抚育，分别为当年一次带状抚育，二、三年分别两次全割抚育，后两年一次全割抚育。
第三章  作业标准

第七条  苗木调拨、运输及假植
（一）苗木调拨

苗圃内苗木由营林处统一调配，调拨苗木必须是符合吉林省《主要造林树种苗木》规定的I、II 级优质壮苗。苗木调拨数量和质量由持有调苗手续的用苗单位与供苗单位双方验收。

（二）苗木运输

苗木调运前必须用保湿剂充分蘸根、草袋打包、浇水，防止运输时苗木风干失水或折断。

（三）假植

假植场位置必须在造林地附近且靠近水源的背阴坡，假植时挖沟深20—30CM，将苗木放入沟内，苗木倾斜30°角，要单捆摆放，单行培土，培土超过地际径3-5CM，然后踏实，盖好覆被物，适时浇水；专人发放苗木，做到随发放、随培土、随覆盖，防止苗木浪费。
第八条  造林和补植（含天保后备森林资源培育、森林抚育补植与林地清收还林）

（一）造林和补植作业要点

要点包括，栽植密度、栽植质量及整地质量

1、栽植密度要求超过设计密度，低于设计密度视为不合格。栽植密度与株行距以营林部门下发施工作业卡为准。

2、栽植质量要求扶正踏实苗木，上不露根，下不窝根，穴面平整，苗根不悬空。

3、整地质量要求穴径80cm，清除杂草、落叶及石块，露出表土。
（二）作业成效

作业成效指“当年成活率”和“三年保存率”。按设计密度要求，在相应栽植点上没有存活人工苗，则按空穴或死苗处理。在植苗穴附近保留有经抚育长势正常的目的树种的幼树或幼苗，则不视为空穴，但不计入当年成活率计算当中。

“当年成活率”要达到设计密度的85%，“三保存率”要达到设计密度的80%。成活率不足85%或保存率不足80%的视为不合格。
（三）幼林抚育

根据建设项目做好相应抚育，达到不影响苗木正常生长，苗木无机械损伤的，视为合格。

第九条  森林抚育（含森林抚育割灌除草、抚育伐）

（一）抚育伐

1、抚育伐要求作业单位严格按设计间伐，不得超强度、超胸径采伐。
2、伐后要采取综合抚育措施，即割除影响树木和林下幼苗幼树生长的灌木和杂草，进行修枝作业，抚育作业剩余物要归堆码放，三面齐均匀堆放，枝丫堆长度不得超过2米。作业中要保护好珍贵幼苗、幼树，对经济作物和珍稀濒危树种给予全部保留。此外，坚决杜绝以保留经济作物为由，保留应伐木，以至达不到抚育效果的现象发生。

（二）割灌除草

割除对象为幼苗周围1米（直径2米）范围以及斜侧上方影响幼树生长的杂草灌木，每公顷漏抚幼苗幼树数不能高于5%，不得伤苗。此项作业为当年一次割大穴抚育，同时要开展必要的修枝作业。

（三）其它要求

1、作业单位要严格按照设计资料作业，严禁窜小班作业。

2、要求小班作业必须到边界，坚决不允许出现丢片落片现象。

第四章  检查验收

第十条  营林生产作业质量实行局、场两级验收制。作业单位要根据各项营林生产作业质量管理标准及有关规定，逐小班（作业项）进行自检，自检合格后，由技术负责人将验收申请报告及自检材料（一式两份），报营林处生产科、质检中心审查通过后，由营林处会同相关部门根据不同作业项目和面积进行抽检或全面复检。合格后，开具合格证，不合格的，由营林处下发整改通知单，限期整改。整改验收合格后，开具合格证。

第十一条  验收责任终身制和质量责任追究制。实行“谁签字，谁负责”的质量验收终身制机制和质量责任追究制，并输入微机存档备查。 

第五章  奖惩机制

第十二条  幼林抚育奖惩。作业单位必须按规定时间和要求进行抚育。对超过规定抚育时间十天以上或由于抚育质量不合格造成返工者，每多超一天或返工一次，扣罚该小班作业单位总费用的5%，对伤苗比重超过2‰者，每多伤一株罚款0.75元，其株数计算以标准地推算而得，该项罚款从作业单位定额中扣除。

第十三条  造林期满奖罚。人工苗保存率低于80%，视保存率情况对作业单位进行处罚，每少活一株人工苗处罚0.08元，并从抵押金中扣除，余额予以返还；若人工苗保存率低于40%（即造林失败）或处罚金额高于抵押金时，则抵押金不予返还，全部扣留。

第十四条  择优奖励。在营林生产项目施工中表现优异的单位及个人，营林处将提报领导小组，进行专项奖励。

第六章  造后管护

第十五条  森林公安、天保管护大队、中心林场要加大打击力度，有针对性地打击各种毁林犯罪行为，保障造林成效。

第十六条  造林地管护以林场为主体，管护责任落实到人，落实到地块，并强化管护措施，防止社会人员对造林地破坏行为。
第七章  组织机构管理

第十七条  局成立营林生产领导小组。下设办公室在营林处，具体协调工程项目运行。

第十八条  作业单位建立健全层层包保责任制，落实各级责任，实行责任事故追究制。

第八章  资金与定额管理

第十九条  定额调控实行阳光操作。根据山场条件和生产作业难度结合质量检查结果，合理确定各工程作业单价，激发员工参与劳动生产的积极性，切实提高生产率和经济收益。
第二十条  各项目补贴资金分账核算，专款专用，并设专人进行管理。做到费用分配合理，不超支，不滞留，将工程资金全部用在刀刃上，增加员工工资性收入。

第二十一条  除局属间接费用、苗木费及预留的两年抚育费用外，当年省级核查结束后，当年成活率达标的作业单位凭验收单全额发放补贴资金；对成活率不达标的作业单位，将扣除补贴资金的50%作为补植抵押金，需下年补植合格后方可返退，否则不予以返退。对两年以上的幼抚按总费用的30%预扣抵押金，待承包期满时根据幼苗保存率情况进行全额返还或扣留。在每道工序结束后，由林场财务代扣抵押金，局统一挂帐，设专户由专人管理，视验收结果进行统一返还或扣留。

第二十二条  为保证补贴资金发放到位，使用透明，财务部门建立补贴资金年度发放台账，确保资金发放到位。

第九章  附  则

第二十三条  本办法最终解释权归露水河林业局。

第二十四条  本办法自发布之日实施。

第二十五条  本办法若与上级部门文件有抵触，按上级部门文件执行。
- 8 -


- 9 - 


