森林火险预警火警与响应工作暂行规定
             国森防【2012】31号
 
第一章          总则
第一条  为做好森林火灾的防范工作，建立健全科学、规范的森林火险预警与响应运行机制,依照《森林防火条例》、《国家森林火灾应急预案》等规定，制定本规定。
第二条  森林火险预警与响应要做到准确预报、及时预警，科学响应、因险施策，分级负责、上下联动。
第三条  森林火险预警与响应工作，要着力提高预警准确性，突出响应的时效性，保证森林火险预警与响应工作高效有序进行，有效预防森林火灾发生，最大限度地减少森林火灾损失。
第四条  本规定适用于全国森林防火机构、单位，并由各级森林防火部门负责组织实施。
 
第二章  森林火险等级和预警分类
第五条  森林火险是森林可燃物受天气条件、地形条件、植被条件、火源条件影响而发生火灾的危险程度指标。森林火险等级是将森林火险按森林可燃物的易燃程度和蔓延程度进行等级划分，表示森林火灾发生危险程度的等级，通常分为一至五级，其危险程度逐级升高。
第六条  森林火险预警信号是依据森林火险等级及未来发展趋势所发布的预警等级，共划分为四个等级，依次为蓝色、黄色、橙色、红色。其中橙色、红色为森林高火险预警信号。森林火险等级与预警信号对应关系如下表：
	森林火险等级
	危险程度
	易燃程度
	蔓延程度
	预警信号颜色

	一
	低度危险
	不易燃烧
	不易蔓延
	 

	二
	中度危险
	可以燃烧
	可以蔓延
	蓝色

	三
	较高危险
	较易燃烧
	较易蔓延
	黄色

	四
	高度危险
	容易燃烧
	容易蔓延
	橙色

	五
	极度危险
	极易燃烧
	极易蔓延
	红色


注：一级森林火险仅发布等级预报，不发布预警信号。
第七条  森林火险预报和服务的种类主要包括：长期趋势预测（季、月、周）森林火险等级预报、节假日（重点时段）森林火险等级预报、每日森林火险等级预报、各整点森林火险实况监测报告、重要火灾火场气象和森林火险预报服务等。
第八条  森林火险预警信号的标志以森林防火标志为主体，以红、橙、黄、蓝四种颜色和相应文字标注组成。森林火险预警信号标识说明详见附件。
 
第三章 森林火险预报与预警的制作和发布
第九条  森林火险预报的制作和发布
(一)进入森林防火期前，各级森林防火部门应当召集气象专家和防火部门专家，进行天气和森林火险形势会商，形成季节性的《天气和森林火险形势预测报告》；应当收集、整理前期天气、干旱、物候、火源、火灾历史资料等情况，天气和气候预测信息，制作《未来一月（周）森林火险等级预报》；法定节假日、重点时段，应当依据前期天气、干旱、物候、火源、火灾历史资料和天气预报等信息，与当地气象部门会商，制作《节假日(重点时段)森林火险等级预报》。
(二)各级森林防火指挥部办公室或森林防火预警监测信息中心应当加强对森林火险预警系统的管理，广泛收集当地的森林可燃物、野外火源、物候信息，并协调气象部门、防汛抗旱部门了解干旱、气候和天气预报信息，做好日常的森林火险监测和火险等级预报。发生重要森林火灾地区应当会同当地气象部门制作《重要火灾火场气象和森林火险预报》。
(三)各类森林火险预测预报结果应当及时以文件、短（彩）信等方式通知有关领导和部门，通过广播电台、电视台、报纸、网站、微博等媒介向社会公众发布，主要林区应充分利用电子屏、彩旗等形式发布森林火险等级预警信息。
(四)应当依据当地的地理位置、地形地貌、气候特征、森林及可燃物特征、野外火源状况，研究制定适合当地的森林火险模型，并在使用中不断修订完善。
第十条  森林火险预警信号的制作和发布
（一）森林火险预警信号由各级森林防火指挥部办公室或森林防火预警监测信息中心负责制作，由当地森林防火指挥部或森林防火办公室领导签发后对外发布。
（二）当预测某一地区未来连续3天以上出现（二至五级）森林火险等级时，依据前期天气、干旱、物候、火源、火灾历史资料等信息，经与气象等部门会商后决定预警等级和预警期限，制作发布森林火险（蓝色、黄色、橙色、红色）预警信号。
（三）发布的森林火险预警信号应当立即以文件、短（彩信）等方式报告本级森防指、林业主管部门领导，通知相关地区森防指、林业主管部门领导和防火办相关人员及有关单位，并通过广播电台、电视台、报纸、网络、微博、短（彩）信、小区广播等媒体向社会公众发布警示信息。发布的森林火险预警信号应当在森林防火指挥中心显示；主要林区应当以电子屏、指示牌、悬挂彩旗等多种方式发布森林火险预警信号。
（四）当各级森林防火指挥部或森林防火办公室发布的预警信号级别不同时，高级预警信号优于低级预警信号。森林火险预警信号发布后，在预警信号有效期内发布单位可根据火险等级的变化，调整预警级别，或提前解除预警信号。
第四章  森林火险预警响应措施
第十一条  各级森林防火指挥部或森林防火办公室发出森林火险蓝色、黄色、橙色、红色预警信号时，有关单位或地区应当立即启动蓝色、黄色、橙色、红色预警响应，并落实相应的防范措施。
第十二条  中长期森林火险预测预报响应
各省区市要根据季节性的《天气和森林火险形势预测报告》、《未来一月（周）森林火险等级预报》、《节假日（重点时段）森林火险等级预报》对森林火险形势的预测，适时调整防火期时间，调整飞机调进、调出场的时间，组织各森林专业消防队伍的部署和人员训练，做好扑救器材和设备维护检修、物资储备等工作，结合本地区、本单位实际，落实各项防火工作任务。
第十三条  蓝色预警响应
（一）关注蓝色预警区域天气等有关情况。
（二）及时查看蓝色预警区域森林火险预警变化。
（三）注意卫星林火监测热点检查反馈情况。
第十四条  黄色预警响应
（一）黄色预警地区利用广播、电视、报刊、网络等媒体宣传报道黄色预警信号及其响应措施。
（二）黄色预警地区加强森林防火巡护、瞭望监测，加大火源管理力度。
（三）黄色预警地区的森林防火指挥部认真检查装备、物资等落实情况，专业森林消防队进入待命状态，做好森林火灾扑救有关准备。
第十五条  橙色预警响应
（一）橙色预警地区利用广播、电视、报刊、网络等媒体宣传报道橙色预警信号及其响应措施。
（二）橙色预警地区加大森林防火巡护、瞭望监测，严格控制野外用火审批，按照《森林防火条例规定》，禁止在森林防火区野外用火。
（三）橙色预警地区森林防火指挥部适时派出检查组，对橙色预警地区森林防火工作进行督导检查。
（四）了解掌握橙色预警地区装备、物资等情况，做好物资调拨准备。
（五）了解橙色预警地区专业森林消防队伍、武警森林部队布防情况，适时采取森林消防队伍靠前驻防等措施，专业森林消防队进入待命状态,做好森林火灾扑救有关准备。
（六）开展森林航空消防工作的地区和航站加大飞机空中巡护密度。
第十六条  红色预警响应
（一）协调有关部门，在中央、地方电视台报道红色预警响应启动和防火警示信息。
（二）红色预警地区利用广播、电视、报刊、网络等媒体宣传报道红色预警信号及其响应措施。
（三）红色预警地区进一步加大森林防火巡护密度、瞭望监测时间，按照《森林防火条例规定》，严禁一切野外用火，对可能引起森林火灾的居民生活用火应当严格管理，加强火源管理，对重要地区或重点林区严防死守。
（四）适时派出检查组，对红色预警地区的森林防火工作进行蹲点督导检查。
（五）掌握红色预警地区装备物资准备情况及防火物资储备库存情况，做好物资调拨和防火经费的支援准备。
（六）掌握红色预警地区专业队伍、森林武警部队部署情况，督促红色预警地区专业森林消防队进入戒备状态，做好应急战斗准备。
（七）开展森林航空消防工作的地区和航站加大飞机空中巡护密度，实施空中载人巡护。北方航空护林总站、南方航空护林总站视情赴红色预警地区检查航护工作。
（八）做好赴火场工作组的有关准备。
 
第五章  森林火险预警响应要求
第十七条  发布森林火险蓝色、黄色、橙色、红色预警信号时，应对响应措施提出要求。发布预警响应信号的单位应根据火险预警信号等级变化，及时调整或撤销响应级别。
第十八条各级森林防火有关单位在发布和接到森林火险预警信号后，应积极响应，各司其职，主动了解掌握高火险地区落实情况，并报告值班领导。
第十九条森林火险预警发出后，各级响应落实情况应当报告上一级森林防火办公室。
第二十条 加强森林火险预警响应的监督管理，对预警响应工作落实好的单位及时通报表扬，未按规定落实预警响应工作的单位，由当地人民政府或森林防火指挥部下达整改通知书，要求查找原因，限期整改，并进行通报批评。
 
第六章           附 则
第二十一条 各省、自治区、直辖市森林防火指挥部办公室按照本暂行规定要求，结合本地实际情况，制定本单位森林火险预警与响应工作实施细则。
第二十二条 其它有关森林火险预警与响应工作的规定与本规定不一致的，适用本规定。
第二十三条 本规定由国家森林防火指挥部办公室负责解释。
第二十四条 本规定自发布之日起施行。
